UZASADNIENIE

Rozporzadzenia nr 9/2014 z dnia 7 listopada 2014r. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdansku w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Dolnej
Wisty.

Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Gdansku jest wykonaniem
upowaznienia zawartego w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — ustawy Prawo wodne (Dz.
U. z 2012 r. poz. 145 ze zm), ktére stanowi, ze: , Warunki korzystania z wod regionu wodnego oraz
warunki korzystania z wod zlewni ustala, w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego
zarzgdu, po uzgodnieniu z Prezesem Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej, kierujgc sie ustaleniami
planu, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 pkt 1a.”

Opracowanie warunkéw korzystania z wdd regionu wodnego wynika nadto z ustaled Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (M.P. z 2011 r. Nr 49, poz. 549), gdzie warunki
zostaty wskazane jako jedno z dziatan organizacyjno-prawnych w programie wodno-srodowiskowym
kraju stuzgcych osiggnieciu celéw srodowiskowych.

Gtéwnym celem ustalenia warunkéw korzystania z wdd regionu wodnego Dolnej Wisty jest
ustanowienie zasad, regut i wytycznych niezbednych dla osiggniecia i utrzymania dobrego stanu lub
potencjatu wéd w regionie wodnym oraz zapewnienie skuteczno$ci dziatan prowadzacych do
osiggniecia celéw Srodowiskowych, wskazanych w Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty.

Stosownie do art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze
zm.), warunki korzystania z wdd regionu wodnego okreslajg szczegétowe wymagania w zakresie
stanu wodd regionu wodnego, wynikajgce z ustalonych celdéw $rodowiskowych, priorytety w
zaspokajaniu potrzeb wodnych w regionie wodnym, ograniczenia w korzystaniu z wéd na obszarze
regionu wodnego lub jego czesci albo dla wskazanych jednolitych czesci wdd, niezbedne do
osiagniecia ustalonych celéw srodowiskowych.

Dyrektor RZGW w Gdansku, dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne oraz
kierujac sie art. 120 ust. 2 tej ustawy, przystapit do sporzadzenia projektu warunkdw korzystania z
wod regionu wodnego Dolnej Wisty i poinformowat o mozliwosci sktadania przez wszystkie
zainteresowane strony uwag i wnioskow w ustawowym terminie. Wnioski oraz uwagi jakie wptynety
do RZGW w Gdansku zostaty przeanalizowane pod katem mozliwosci ich uwzglednienia w projekcie
rozporzadzenia ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Wisty.

Projekt rozporzgdzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku w sprawie
ustalenia warunkow korzystania z wéd regionu wodnego Dolnej Wisty wymagat przeprowadzenia
postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dyrektor wystgpit wiec
do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z prosba o
uzgodnienie zakresu prognozy i stopnia jej szczegétowosci (na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
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w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U z 2013r. poz.1235)).
Po uzyskaniu zakresu przystgpiono do sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
rozporzadzenia. Projekt prognozy oraz projekt rozporzadzenia zostaty poddane konsultacjom
spotecznym w trakcie ktérych zgtoszono szereg uwag i wnioskow, ktére zostaty przeanalizowane iw
przypadku uznania ich za zasadne uwzglednione w zaktualizowanej wersji projektu rozporzadzenia.
Uzyskano réwniez opinie wtasciwych organéw tj. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczace konsultowanych dokumentéw. Po przeanalizowaniu
zasadnych uwag zgtoszonych w czasie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokonano
zmian w pierwotnym projekcie rozporzadzenia.

Szczegofowe uzasadnienie tresci rozporzgdzenia Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki
Wodnej w Gdansku w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Dolnej
Wisty.

Uzasadnienie dotyczgce szczegétowych wymagan w zakresie stanu wod regionu wodnego,
wynikajgce z ustalonych celow srodowiskowych.

W §3 zamieszczono objasnienia najwazniejszych poje¢ zastosowanych w rozporzadzeniu. Wymagania
niezbedne dla osiggniecia celdow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne i silnie zmienione, jednolitych czesci wdéd powierzchniowych
wyznaczonych jako sztuczne i silnie zmienione, jednolitych czesci wdéd podziemnych oraz obszaréw
chronionych wyszczegélnionych w art. 113 ust. 4 okreslono w §4.

Wypetnienie powyzszych wymagan jest obowigzkiem wynikajgcym wprost z koniecznosci osiggniecia
celdw $rodowiskowych wskazanych w Dyrektywie 2000/60/WE, stad tez potrzeba uwzglednienia ich
W rozporzadzeniu.

Wymaganie zachowania przeptywu nienaruszalnego (§ 5).

Stworzenie odpowiednich uwarunkowan dla zycia biologicznego tj. pozostawienie w cieku przeptywu
co najmniej nienaruszalnego, jest konieczne, aby sktad i liczebnos¢ okreslonych dla danego typu rzeki
gatunkéw, utrzymane zostaty na poziomie dobrego stanu lub potencjatu wskazanych dla osiggniecia
celéw srodowiskowych ujetych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. W
aktualnym stanie prawnym brak jest aktu prawnego wskazujacego metode, ktéra powinna byc
stosowana dla obliczania przeptywu nienaruszalnego oraz w odniesieniu do jakich obszaréw, ciekéw
czy sposobdéw korzystania z wéd. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba wprowadzenia zapiséw
dotyczacych wymagania zachowania przeptywu nienaruszalnego w cieku, ktére definiowatyby sposdb
wyznaczania tego przeptywu oraz zapewniatyby jego ciggtos¢ i monotonicznos¢ wzdtuz cieku.

W rozporzadzeniu przyjeto dopuszczalng warto$¢ przeptywu nienaruszalnego jako wartos¢
wyznaczong tzw. metodg uproszczong H. Kostrzewy na podstawie kryterium hydrobiologicznego.
Zaproponowana metoda jest metodg powszechnie w Polsce stosowang i wymagajgcag pozyskania
minimalnej ilosci danych.

Metoda ta opiera sie na zaleznosci miedzy przeptywem nienaruszalnym, a przeptywem s$rednim
niskim rocznym z wielolecia (SNQ) z uwzglednieniem korelacji miedzy typem hydrologicznym rzeki
(nizinny, przejsciowy, podgdrski, gorski) i powierzchnig jej zlewni, i wyraza sie wzorem:
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gdzie:

Qq— przeptyw nienaruszalny,

k —wspodtczynnik zalezny od typu hydrologicznego cieku i powierzchni zlewni,
SNQ — przeptyw sredni niski z wielolecia.

Sposdb wyznaczania wspétczynnika k zostat przedstawiony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.
W wyniku uwag zgtaszanych podczas opracowywania projektu rozporzgdzenia, ktére dotyczyty réznic
w stosowanych podejsciach do obliczania przeptywu nienaruszalnego w sgsiadujacych ze soba
regionach wodnych oraz w celu wprowadzenia jednolitego podejscia do obliczania przeptywu
nienaruszalnego zdecydowano sie na wprowadzenie modyfikacji sposobu wyznaczania wspdtczynnika
k. Obecnie proponuje sie obliczenie jego wartosci zgodnie z wzorem empirycznym opracowanym na
podstawie opublikowanych danych zrédtowych H. Kostrzewy. Ten sposéb obliczania wspétczynnika k
zastosowany zostat rowniez w projekcie warunkdw korzystania z wéd regionu wodnego Dolnej Odry i
Przymorza Zachodniego, opracowywanego przez RZGW Szczecin. Wprowadzona modyfikacja wigze
sie z obnizeniem wartosci przeptywu nienaruszalnego dla duzych rzek, ale jest to wartos¢
zapewniajgca utrzymanie wiasciwych warunkéw hydrobiologicznych. Dla matych rzek zmiany
wielkosci przeptywu nienaruszalnego obliczonego przy uzyciu nowego wspdfczynnika sg nieznaczne.
Zastosowanie tej samej metody okreslania przeptywu nienaruszalnego sprawi, ze dyspozycyjne
zasoby wdd powierzchniowych w obu regionach wodnych bedg okreslane w sposdéb jednolity dla
uzytkownikow waod

Uzupetniono réwniez zapisy rozporzadzenia wprowadzajgc warunek przyjety zgodnie z
metodg H. Kostrzewy stanowiacy, iz minimalna warto$¢ przeptywu nienaruszalnego nie moze by¢
mniejsza od najnizszego niskiego przeptywu z wielolecia (NNQ). Zapis ten stuzy zapewnieniu
minimalnej ilosci wody, niezbednej dla istnienia zycia biologicznego w cieku.

Wymaganie szczegodlnej ochrony jezior lobeliowych (§ 6)

Jeziora lobeliowe s3 szczegdlnie cennymi ekosystemami jeziornymi, jednoczesnie wyjatkowo
wrazliwymi na zanieczyszczenia i degradacje. Wiekszos¢ jezior lobeliowych to zbiorniki
bezodptywowe. Czynnikami, ktére zagrazajg istnieniu tych cennych przyrodniczo ekosystemdw sg
przede wszystkim procesy zachodzgce w zlewniach jezior lobeliowych tj. sptywy ze zlewni np.
uzytkowanych rolniczo czy doptywy sciekdéw komunalnych, uzytkowanie rekreacyjne. Jeziora
lobeliowe sg bardzo podatne na eutrofizacje stagd sposéb uzytkowania zlewni jeziora ma w tym
przypadku szczegdlne znaczenie. Degradacja jeziora lobeliowego oznacza brak mozliwosci powrotu
do jego naturalnego charakteru. Stan jezior moze by¢ pogorszony przez odprowadzenie sciekéw
nawet wéweczas, gdy nie nastgpi pogorszenie stanu ekologicznego wéd. Wymagania tych elementéw
przyrodniczych sg wyzsze, niz tylko parametry , dobrego stanu wéd”. Dlatego tez, aby zachowac te
niezwykle cenne siedliska, konieczna jest ich catkowita ochrona przed doptywem jakichkolwiek
zanieczyszczen. Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ jezior lobeliowych w naszym kraju lezy na obszarze
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regionu wodnego Dolnej Wisty, konieczne jest zapewnienie ich ochrony poprzez wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w warunkach korzystania z wdéd tego regionu. W zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia zamieszczono liste jezior lobeliowych w regionie wodnym Dolnej Wisty sporzadzong
na podstawie opracowania ,Baza danych jezior lobeliowych woj. pomorskiego i regionu wodnego
Dolnej Wisty” (Pro Natura Pro Homini pracownia przyrodnicza, Gdansk 2013r.).

Wymaganie zachowania ciggtosci morfologicznej cieku (§ 7).

Dla osiggniecia dobrego stanu (lub dobrego potencjatu w przypadku SZCW) nalezy zachowacd
odpowiedni przeptyw wody w cieku, a przede wszystkim mozliwos¢ swobodnej migracji organizméw
wodnych w gére i w dét cieku. Z tego powodu koniecznos¢ odtwarzania ciggtosci morfologicznej
ciekdéw, poprzez ich udraznianie, jest niezbedna do osiggniecia celéw Srodowiskowych. Za organizmy
bezposrednio wrazliwe uznano ryby, dla ktérych ciggtos¢ morfologiczna ma kluczowe znaczenie, a
spetnienie wymagan zachowania ich migracji umozliwi poprawe stanu pozostatych elementdéw
abiotycznych.

Ze wzgledu na koniecznos¢ osiggniecia przez jednolite czesci wod powierzchniowych, celéw
Srodowiskowych w granicach obszaréw dorzeczy w Polsce, poddano analizie wszystkie cieki pod
katem ustalenia priorytetdw udroznieniowych. W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono
cieki lub ich odcinki istotne pod wzgledem zachowania ciggtosci morfologicznej w obszarach
dorzeczy®. Na tej podstawie w rozporzadzeniu ustalono Wykaz ciekdéw lub ich odcinkéw istotnych pod
wzgledem zachowania ciaggtosci morfologicznej w granicach regionu wodnego Dolnej Wisty
stanowigcy zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

Dla ciekéw wskazanych w zatgczniku ciggtos¢ morfologiczna jest niezbedna z punktu widzenia
osiggniecia dobrego stanu.

Wymaganie w zakresie wod podziemnych (§ 8).

Proponujac zapisy wymagan w zakresie jednolitych czesci wéd podziemnych, kierowano sie przede
wszystkim koniecznoscig osiggniecia celow srodowiskowych dla tych wéd. Sformutowane wymaganie
wynika bezposrednio z zapisow zawartych w Zatgczniku V.2.1.1. Dyrektywy 2000/60/WE. Zgodnie z
Dyrektywa poziom wdd podziemnych nie moze podlegac takim wahaniom, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do wystgpienia szkdd w ekosystemach lgdowych zaleznych od wdd
podziemnych a kierunki zmian krazenia wod podziemnych nie moga powodowac intruzji wéd
stfonych. W $wietle powyzszego podstawowe znaczenie dla poprawy stanu jednolitych czesci wod
podziemnych powinny mie¢ dziatania wynikajgce z nieprzekraczania dostepnych do
zagospodarowania zasobdw wdéd podziemnych, bowiem nadmierny pobdr przekraczajgcy dostepne
do zagospodarowania zasoby wéd podziemnych moze przyczyni¢ sie do obnizenia zwierciadta wod
podziemnych i w efekcie do zubozenia zasobdw tych wdd oraz pogorszenia ich jakosci, np. wskutek
zasolenia.

1], Bfachuta i inni. Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggfosci morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy
w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Poznan 2010
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Uzasadnienie dotyczqce okreslenia priorytetow w zaspokajaniu potrzeb wodnych w regionie
wodnym.

Podstawg do wskazania hierarchizacji uzytkowania zasobéw wodnych w regionie wodnym Dolnej
Wisty byty wzgledy ekologiczne, spoteczno-ekonomiczne oraz funkcjonalne mozliwosci wykorzystania
wody przez kolejnych uzytkownikéw ubiegajacych sie o pozwolenie wodnoprawne.

Pierwsze miejsce w hierarchii waznosci przyznano uzytkownikom wymagajgcym wody wysokiej
jakosci tj. ludnosci, ktérej nalezy zabezpieczy¢ wode do spozycia, gdyz zgodnie z wymogami art. 32
ustawy Prawo wodne, wody podziemne powinny by¢ wykorzystywane przede wszystkim na
wskazane cele. Ponadto, zapewnienie wody na cele komunalne, w tym do spozycia, jest jedng z
podstawowych potrzeb cztowieka, ktdrych nie mozna ograniczaé. Z uwagi na specyfike uzytkowania
trudna jest réwniez zmiana lokalizacji poboru wody — woda na potrzeby ludnosci powinna by¢
pobierana w miare mozliwosci jak najblizej zaopatrywanej jednostki, aby ograniczy¢ zaréwno koszty
dostarczenia wody, jak i ryzyko jej wtérnego zanieczyszczenia podczas przesytu.

Na kolejnej pozycji umieszczono ekosystemy wodne i od wdd zalezne ze wzgledu na fakt, iz zasoby
wodne sg czynnikiem niezbednym do istnienia wielu ekosystemdw, a ich brak lub niedobdr oznacza
ich stopniowe zanikanie. Region wodny Dolnej Wisty obejmuje m.in. unikatowe krajobrazy Pomorza,
Borow Tucholskich, Warmii i Pojezierza Brodnickiego, w tym cenne ekosystemy wodne i zalezne od
wod. Ekosystemy wodne badz zalezne od wody zawarte sg w zdecydowanej wiekszosci obszaréw
Natura 2000, we wszystkich parkach krajobrazowych, parkach narodowych i wiekszosci rezerwatow
przyrody regionu. W zwigzku z tym ochrona warunkéw wodnych w ich réznych aspektach jest tym
samym kluczowa dla funkcjonowania sieci form ochrony przyrody w regionie.

Kolejne miejsce w hierarchii waznosci przyznano uzytkownikom wymagajgcym wody wysokiej jakosci
tj. zakladom produkujgcym artykuty zywnosciowe i farmaceutyczne. Zgodnie z wymogami art. 32
ustawy Prawo wodne, wody podziemne powinny by¢ wykorzystywane przede wszystkim na ww. cele.
Ponadto, poniewaz branza ta wymaga wody o wysokiej jakosci, konieczne jest zapewnienie jej
pierwszenstwa przed innymi gateziami gospodarki, ktédre mogga korzysta¢ z wody o gorszej jakosci, a
co za tym idzie w tatwiejszy sposéb moga dostosowac lokalizacje miejsca i Zrédta poboru wody.
Wskazane priorytety obowigzujg w przypadku gdy nastgpi jednoczesne zapotrzebowanie na wode
przez kilku uzytkownikdéw.

W celu racjonalnego gospodarowania wodg podziemng, ktdra to zgodnie z art. 32 ustawy Prawo
wodne powinna by¢ wykorzystywana przede wszystkim do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia, na cele socjalno-bytowe oraz na potrzeby produkcji artykutéw
zywnosciowych i farmaceutycznych ustalono kolejnos¢ korzystania z wéd do celéw rolniczych. W
pierwszej kolejnosci, do celéw takich jak: napetnianie stawdw rybnych, nawodnienia rolnicze oraz
inne zabiegi agrotechniczne, powinno sie wykorzystywa¢ wode powierzchniowa. W przypadku braku
takiej mozliwosci wykazanej w operacie wodno prawnym (np. z powodu braku zasobéw wéd
powierzchniowych, nieoptacalnosci kosztowej itp.) w dalszej kolejnosci dopuszcza sie korzystanie z
wody podziemnej dla korzystania do celéw rolniczych z zasobéw wdd czwartorzedowych i z pieter
wodonosnych starszych niz czwartorzedowe.



Uzasadnienie dotyczgce ograniczen w korzystaniu z wod na obszarze regionu wodnego lub jego
czesci albo dla wskazanych jednolitych czesci wod niezbednych dla osiggniecia ustalonych celow
srodowiskowych.

Ograniczenie zachowania przeptywu nienaruszalnego (§ 10).

W odniesieniu do zapiséw dotyczacych wymagania zachowania przeptywu nienaruszalnego,
zawartych w §5 omawianego rozporzadzenia, istnieje rowniez koniecznos¢ wprowadzenia
odpowiednich ograniczed w korzystaniu z wdd, aby nie nastepowato obnizenie tego przeptywu w
korycie cieku ponizej przyjetych wartosci. Zachowanie przeptywu nienaruszalnego jest warunkiem
niezbednym do osiggniecia zatozonego ekologicznego stanu cieku.

Dla poboréw zwrotnych realizowanych na istniejgcych obiektach dopuszcza sie mozliwos¢ obnizenia
wartosci przeptywu nienaruszalnego maksimum o 50%. Zapis § 10.1 stosuje sie w szczegdlnych
przypadkach w sytuacji, gdy punkty poboru i zrzutu sg zlokalizowane w niewielkiej odlegtosci.
Wodwczas mozliwe jest pozostawienie na odcinku miedzy poborem i zrzutem nie mniej niz 50 %
wartosci przeptywu nienaruszalnego przy jednoczesnym napetnieniu koryta odpowiadajgcemu petnej
wartosci przeptywu nienaruszalnego co nie bedzie miato istotnego wptywu na zycie biologiczne w
cieku. Spetnienie tego warunku wymaga udowodnienia wypetnienia koryta cieku na wymaganym
poziomie.

Obowigzek okreslenia sposobu realizacji wielkosci przeptywu nienaruszalnego, wynika z
nieprecyzyjnych zapisdw prawa w tym zakresie, co powoduje niejednokrotnie konflikty
uzytkownikdw korzystajacych z tego samego pietrzenia oraz brak mozliwosci kontroli nad
realizowanym przeptywem. Wprowadzajgc zaproponowane zapisy w warunkach korzystania
z wod mozna takich sytuacji unikng¢ na etapie wydawania decyzji administracyjnych. Brak
wskazania sposobu realizacji przeptywu nienaruszalnego dotyczy gtéwnie matych obiektéw
tj. elektrownie i stawy rybne. Aby unikngé sytuacji, w ktérej przeptyw wody moze byc
dowolnie regulowany przez kilku uzytkownikéw, nalezy za kazdym razem okresli¢ miejsce i
sposob realizacji przeptywu nienaruszalnego.

Ograniczenia w zakresie wprowadzania $ciekow do wod powierzchniowych (§ 11,12,14).

Obowigzujace zapisy ustawodawcze - ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. ze
zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych (Dz. U. z 2011 nr 257 poz. 1545), a takze dostepnos¢ danych
monitoringowych w zakresie parametréw charakteryzujacych dobry stan lub potencjat jednolitych
czesci woéd powierzchniowych oraz dobry stan chemiczny, warunkuja mozliwos¢ wprowadzenia
wymagan dotyczacych nieprzekraczania chtonnosci cieku w odniesieniu do niepogarszania stanu tych
czesci wod. Rowniez z tego powodu nie mogty zosta¢ sformutowane ograniczenia w zakresie
wprowadzania $ciekéw do wdd powierzchniowych o stanie lub potencjale nizszym od dobrego, gdyz
brak ustalonych wartosci granicznych w ww. rozporzadzeniu.
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Sformutowane ograniczenia w zakresie wprowadzania S$ciekow do wdd powierzchniowych
odpowiadajg na potrzebe konkretnego celu srodowiskowego jakim jest niepogarszanie sie stanu wéd
powierzchniowych oraz ochrona i przywrdcenie ich stanu. Nalezy podkreslié, iz pogorszeniem stanu
wod bedzie nie tylko przekwalifikowanie stanu lub potencjatu do gorszego, ale takze pogorszenie
stanu okreslonego elementu jakosci, ktére moze nie wptynaé na pogorszenie ogdlnej oceny stanu.
Rédwnoczesnie obecnie obowigzujgce przepisy dopuszczajg wprowadzanie $ciekdw ,,do jezior oraz ich
doptywoéw, jezeli czas doptywu Sciekdw do jeziora bytby krétszy niz 24 godziny”. Nie jest jednak
sprecyzowany sposob odprowadzania sciekéw oraz sposéb zapewnienia wymaganego czasu doptywu
— co powoduje préby swobodnej interpretacji tego zapisu, np. poprzez przetrzymywanie Sciekdéw w
zbiorniku retencyjnym. Stad tez, z uwagi na wystepowanie duzej liczby jezior w regionie wodnym
Dolnej Wisty konieczne jest doprecyzowanie w tym zakresie zapisdw ustawy.

Kolejnym zapisem dotyczacym ochrony wdd przed zanieczyszczeniem Sciekami jest niedopuszczenie
wprowadzenia sciekédw o ztagodzonych parametrach do wdd znajdujgcych sie w stanie ponizej
dobrego. Ustawa Prawo wodne dopuszcza okreslenie w pozwoleniu wodnoprawnym na
odprowadzenie $ciekdw ,wartosci zanieczyszczen w $ciekach wyzszych niz najwyzsze dopuszczalne
wartosci zanieczyszczen okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3, jezeli
dotrzymanie najwyzszych dopuszczalnych wartosci nie jest mozliwe, mimo zastosowania dostepnych
technik i technologii oczyszczania sciekdw oraz zmian w procesie produkcji, a jednoczesnie stan wod
odbiornika i ich podatno$¢ na eutrofizacje pozwala na dokonanie odstepstw”. W praktyce oznacza to
dopuszczenie pewnej dowolnosci w ocenie czy stan odbiornika pozwala na dopuszczenie niniejszego
odstepstwa. W zwigzku z powyzszym w rozporzadzeniu nie pozwala sie na odstepstwo, w kazdym
przypadku, kiedy stan odbiornika oceniony jest ponizej dobrego. W przypadku, gdy stan odbiornika
jest co najmniej dobry — nadal konieczne jest przeprowadzenie analizy, czy mozna dopusci¢
ztagodzenie parametréw odprowadzanych Sciekéw.

Ograniczenia w zakresie ochrony jezior lobeliowych (§13).

W zwigzku z absolutng koniecznosciag ochrony jezior lobeliowych przed jakimkolwiek
zanieczyszczeniem, co wskazano w uzasadnieniu §6, w rozporzadzeniu ustalono catkowity zakaz
wprowadzania Sciekédw do tych jezior, ich doptywdéw oraz do rowéw odprowadzajgcych wody do
jezior lobeliowych. Wigze sie to z faktem, iz nawet niewielka ilo$¢ zanieczyszczen wprowadzanych do
takiego jeziora z zewnatrz moze nieodwracalnie zaburzy¢ jego rownowage, a co za tym idzie —
spowodowac¢ degradacje tego cennego siedliska, bez mozliwosci powrotu do naturalnego stanu
ekosystemu. Czynnikami, ktére zagrazajg istnieniu tych ekosysteméw sg miedzy innymi sptywy z
terendw uzytkowanych rolniczo, uzytkowanie rekreacyjne, niewtasciwie prowadzona gospodarka
rybacka i lesna a przede wszystkim doptyw sciekdéw, zaréwno przemystowych jak i komunalnych ale
rowniez opadowych.

Ograniczenia w odniesieniu do budowli pietrzacych, w tym urzadzen zapewniajgcych swobodng
migracje reprezentatywnych gatunkéw ryb ( § 15).

Przywrécenie ciggtosci morfologicznej ciekéw w regionie wodnym Dolnej Wisty jest jednym z
elementow wspierajgcych osiggniecie dobrego stanu przez te czesci wéd, czyli celu srodowiskowego
wskazanego w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. Wedréwki ryb stanowia
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jeden z najwazniejszych etapéw w ich cyklu zyciowym. Majg nie tylko ogromne znaczenie dla rozwoju
i wzrostu ryb, ale takze sg bardzo istotne w gospodarce rybackiej. Utracong ciggtos$¢ ekologiczng
ciekdw mozna odzyskaé poprzez budowe urzadzen umozliwiajgcych rybom i innym organizmom
bezpieczne pokonywanie tych budowli zarébwno w doét jak i w gore rzeki lub poprzez usuniecie
niepotrzebnych juz pietrzen. Najbardziej rozpoznane i zbadane sg mozliwosci pokonywania przeszkéd
przez ryby tososiowate migrujgce w gore rzeki. Jednakze pokonywanie wysokich przeszkdéd od 0,7 do
1,7 m, przez pstragi czy tososie atlantyckie, mozliwe jest jedynie przy odpowiedniej gtebokosci oraz
dtugosci niecki wypadowej. Przeprowadzone obserwacje wedrujgcych gatunkdéw ryb wykazaty, iz ryby
starajg sie pokonywac przeszkody wybierajgc zatopione przelewy lub szczeliny przy jak najmniejszym
wysitku. Ryby ptywajace stabiej mogg nie pokonac przeszkody nawet 0,1 m. Zostata przyjeta zasada,
iz maksymalna wysokos¢ sztucznej budowli poprzecznej mozliwej do pokonania przez ryby moze
wynosi¢ od 10 do 30 cm w zaleznosci od sktadu gatunkowego migrujgcych ryb (krainy rybnej) i tylko
wtedy, gdy przeszkoda wyposazona jest w przelew koncentrujgcy przeptyw wody zapewniajacy
niezbednga gteboko$¢ tranzytowa réwng trzykrotnej wysokosci ciata dorostego osobnika?.

Na podstawie dostepnych analiz® ustalono reprezentatywne gatunki ryb dla ciekdw lub ich odcinkéw
wskazanych w rozporzadzeniu jako istotne pod wzgledem zachowania ciggtosci morfologicznej w
granicach regionu wodnego Dolnej Wisty.

Obejmujac ochrong zycie biologiczne w ciekach nalezy takze odnies¢ sie do czesto niekorzystnego
oddziatywania hydroelektrowni na ichtiofaune. Takie oddziatywanie uzaleznione jest przede
wszystkim od wysokosci pietrzenia, wielkosci i typu turbiny, szybkosci obrotéw wirnika oraz innych
parametréw urzgdzenia. W trakcie pracy elektrowni wodnej straty w pogtowiu ryb dotycza gtéwnie
osobnikéw naptywajgcych od goérnej wody. Problem ten czesciowo rozwigzujg réznego rodzaju
bariery m.in. zastosowanie krat ochronnych. Aby istotnie zmniejszy¢ straty w rybostanie, w
warunkach wprowadzono obowigzek zabezpieczenia wlotéw do elektrowni wodnych, kanatéw
doprowadzajgcych oraz innego typu uje¢ wody przed sptywajgcymi rybami

W warunkach korzystania z wdd regionu wodnego Dolnej Wisty proponuje sie wprowadzenie zapiséw
porzadkujgcych realizacje inwestycji hydrotechnicznych w kontekscie przyjetych priorytetow
udroznieniowych. Dla budowli pietrzacych, ktére aktualnie funkcjonujg bez urzadzen umozliwiajgcych
migracje ryb na ciekach istotnych, proponuje sie wprowadzi¢ obowigzek wyposazenia tych budowli w
urzadzenia udrazniajgce we wskazanych terminach wynikajgcych przede wszystkim z czasu
niezbednego na osiggniecie celéw $srodowiskowych wskazanych w Planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Wisty, badz przy pierwszej przebudowie, rozbudowie lub odbudowie danego
obiektu.

Ze wzgledu na fakt, iz warunki korzystania z wéd wprowadzone beda po raz pierwszy w kraju
zdecydowano sie wprowadzi¢ zmiane w przepisach przejsciowych tak aby sprawy wszczete przed
wejsciem w zycie warunkdw korzystania z wéd byty rozpatrywane na zasadach wczesniejszych.

2Podejécie wypracowane w ramach Spotkan Grupy Roboczej ds. Dobrych Praktyk w Projektowaniu Urzadzen
Stuzacych Migracji Ryb przy Europejskiej Komisji Doradczej ds. Rybactwa Srédlagdowego w Rzymie (EIFAC —
Europeaninl and Fisheries Advisory Commission), Organizacji Naroddw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO)

3J. Bfachuta i inni Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy
w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Poznan 2010
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Projekt warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego zostat pozytywnie zaopiniowany przez:

. Rade Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Dolnej Wisty uchwatg nr 1/2014 z dnia 30 maja
2014r. (zgodnie z art. 100 ust.2 pkt. 1 ustawy Prawo wodne),

. Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodne] pismem z dnia 4 czerwca 2014 r.(zgodnie z art.
120 ust.1 ustawy Prawo wodne).

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostat

uzgodniony z Wojewodg Pomorskim, Wojewody Kujawsko-Pomorskim, Wojewoda Warminsko-
Mazurskim i Wojewodg Mazowieckim.



